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ESTADO DO MARANHAO
Prefeitura Municipal de Santa Luzia/MA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
REF. PROC. N° 136/2020.

Requerente: Secretaria Municipal de Satde.
Assunto: Locac8o. Minuta de Contrato. Aprovagéo.

PARECER JURIDICO

v’ Relatério:

Trata-se de solicitagfo encaminhada a esta Consultoria Juridica, na qual requer
analise juridica da legalidade do texto da minuta do termo de contrato de locagdo de
imével na cidade de Santa Luzia/MA de interesse da Secretaria Municipal de Satde.
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Tem o contrato por bjeto a Locagio do Imo 1 si%uaﬂ'6'5n0«~~P9v. Campo Grande -
Zona Rural/Nesta Cidade, para Aloj ento.de-Equipes da-Atenc¢do, Bésica.

Prelimina 50 '- ] 'entog que comprovam a
propriedade em g : ntudo, verificamos a
comprovagéo d s 'de energia, dentre
outros). !

das teorias objetiva

(Teoria de Th
ntos, um de
natureza objet orpus ¢ o poder

Para Ihering, a posse corpus. Porém, para a teoria
objetiva, o corpus néo possui S

corpus ¢é a visibilidade de propriedade, ou ¢jd, ¢ possuidor, aquele que age como tal.

%

A teoria objetiva de Thering é a teoria adotada no Cédigo Civil Brasileiro. Nesta
teoria é possivel o desdobramento da posse em posse indireta (posse de pessoa que tem a
coisa em seu poder, temporariamente, em virtude de direito pessoal ou real - Artigo 1197
do Cédigo Civil) e posse direta (posse daquele que a exerce diretamente sobre a coisa,
exercendo os poderes do proprietario), e também amplia o conceito de posse.

Para iniciar o processo de dispensa de licitagdo de locagdo de imovel pela
Administragio Publica é necessario cumprir o disposto no art. 24, X, da Lei no 8.666/93,
assim, em cumprimento a determinagdo contida no comando do normativo supra, for
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formulada consulta pela Gestéo de Contratos a Secretaria vinculada sobre a existéncia de
imoével disponivel na cidade de Santa Luzia - MA, que pudesse ser utilizado para o
funcionamento do Alojamento de Equipes da Atengdo Basica.

Em resposta ao oficio, a Secretaria informa que nfo possui, no momento, imével
no Municipio disponivel com as caracteristicas que possa atender a finalidade ja citada.

Assim sendo, a locagdo de imével pelo Poder Publico podera ser realizada por
dispensa de licitagdo ao amparo do inciso X, do art. 24 da Lei no 8.666/1993, desde que:
(a) que as caracteristicas do imdvel atendam as finalidades precipuas da Administracdo
Publica; (b) que haja avaliag8o prévia; e (c) que o prego seja compativel com o valor de
mercado, in verbis:

“Art 24 E dtspensavel a Itcztacao.

Privado, previs
inquilinato no

figure como locataria (perquirindo se tal:tipo de\contrato é regido por normas de Direito
Privado ou por normas de Direito publico), responde a indagacdo, o art. 62 § 30,1, da Lei
n® 8666, de 1993, que preceitua:

"Art.62 (...)

§ 3 - Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais
normas gerais, no que couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de loca¢cdo em que o
Poder Publico seja locatdrio, e aos demais cujo conteiido seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado" (Grifo Nosso).
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Desse modo, percebe-se que os contratos de locagdo, em que a Administracéo
Publica figure como locatdria, reger-se-80 pelas normas de Direito Privado,
caracterizando-se ndo como um contrato administrativo propriamente dito, mas como um
contrato da administragdo, fazendo-se necessario, no entanto, deixar expresso, que nestes
casos, as normas de Direito Privado aplicar-se-do o subsidiariamente. O Prof. MARCAL
JUSTEN FILHO ao comentar o §3° acima transcrito, ensina com maestria:

"4 previsdo do § 3° estd mal colocada e melhor ficaria em um
dispositivo especifico, pois ndo tem relagdo com o restante do artigo.
Ali fica determinado que o regime de direito piiblico aplica-se inclusive
aqueles contratos ditos de "privados”, praticado pela Administracdo.
A regra disciplina a hipdtese em que a Administragdo Piblica participe
dos contratos ditos de "direito privado.'. Tais contratos, no direito
privado, apres pro’prios e ndo comportam que uma

4 prlvado e de direito piblico
am~se os principios de direito
tiveis %com .0 regime de direito

saber:

Nesse sentido, a j1 ’ al Federal da 4° Regidio, no
Processo AC no 950461885-
registra que:

"4 locagio de imdvel pela Administracdo, conquanto regida por
algumas regras de direito piiblico, sofre maior influéncia de normas
de direito privado, aplicando-se lhe, na esséncia, a Lei do Inquilinato.
Passivel, inclusive a deniincia vazia.

Destacamos, ainda, a decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado do
Mato Grosso do Sul quanto & avaliagio como requisito prévio para a dispensa de licitag
na locagfio de imével pela Administragéio Publica, in verbis:
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" .. a auséncia de avaliagdo prévia do preco de locagdo do imdvel
destinado ao servigo publico, visando a verificagdo de sua
compatibilidade com o valor vigente no mercado, enseja a declarag¢do
da ilegalidade e irregularidade do contrato e aplicagdo de multa ao
responsdvel (TCE/MS. Stimula no 29/2005)."

No caso de dispensa de licitagdo, ressalvamos as orientages contidas na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio quanto a observéancia da instrugdo do
procedimento acerca da locagdo de bens imé6veis de terceiros a 6rgéo da Administragéo

Publica, no qual destacamos, em sintese:
a) declaragio sobre a necessidade de prestar servico publico no
respectivo local;

vitagdo do valor proposto;
bre.a existéncia de crédito
despesa global do contrato;

juri (la?le e legalidade do
dispensa da licitagdo.

Ademais, isd = bs para fazer face as

despesas da locagdo do%
ao que preceitua o inciso
16 da Lei de Responsabilida

Os requisitos legais de habilitagad™acerca de contratagdes administrativas ndo
eximem o futuro contratado por dispensa de licitagsio na locagdo de imo6vel de sua
regularidade juridica nos termos do art. 27 a 31 da Lei n° 8.666, de 1993. Entretanto,
compulsando os autos encontramos 0s documentos imprescindiveis para formalizagdo do
referido contrato, tais como, informagdes pessoais do locador, CPF, prova de posse do

imével proposto para locagdo e as certiddes.

Nizo se pode esquecer, ainda, que 0s casos de dispensa de licitagdo, a partir do
inciso III do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, necessariamente justificados, deverdo sgr
comunicados dentro de trés dias a autoridade superior do 6rgdo ou entidade interessad



N° PROC. !Zéé (O
Ne FL. PR (9)

A]

Sonta Luzi¢

ESTADO DO MARANHAO
Prefeitura Municipal de Santa Luzia/MA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

ASSIFATURA

responsavel para decidir sobre a contratagdo, para ratificagéio e publicagéo na imprensa
Oficial, no prazo de cinco dias como condigfo para eficcia do ato, em observéncia do

art. 26 da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993.

Cabe frisar que o contrato de locagdo em que o Poder Publico seja locatario
encontra-se previsto no art. 62, § 3° I, da Lei n® 8.666, de 1993, aplicando-se o disposto
nos arts. 55 e 58 a 61 da Lei n° 8.666, de 1993 e demais normas gerais, no que couber,
(normas tipicamente de Direito Administrativo), bem como serdo aplicadas as regras de
Direito Privado, previstas na legislagfo sobre locagéo para fins néo residenciais, isto é, a
Lei do Inquilinato n° 8.245, de 18 de outubro de 1991.

Com relagio a minuta do Termo de Contrato trazida a colagdio para analise,
consideramos que a mesma retne os elementos essenciais exigidos pela legislacdo

correlatas, entende-seéw or®
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