ESTADO DO MARANHAO
Prefeitura de Santa Luzia CNPJ: 06.191.001/000147
Procuradoria Geral do Municipio
Av. Nagib Haickel - Cep: 65390-000 / Santa Luzia - MA

PROCESSO N.° 024/2021

Requerente: Comissdo Permanente de Licitagdo.

Assunto: Resposta a Impugnagdo. Indeferimento. Pregéo Eletronico. Registro de precos para eventual
e futura aquisi¢des de materiais ortopédicos visando atender as demandas da secretaria municipal de
saude do municipio de Santa Luzia/MA.

PARECER JURIDICO N° 044/2021 — CPL/PGM

Para melhor compreens@o didatica, este parecer divide-se em Relatério, Andlise da Impugnacdo,
Conclusdo e Encaminhamento.

v RELATORIO:

Trata-se de impugnacdo interposta, tempestivamente, pela empresa S. G. P. SOARES & CIA
LTDA (ORTOIMPER), inscrita no CNPJ/MF sob o nimero 11.207.092/0001-00, com sede na cidade
de Imperatriz - MA, na Rua trés (Jardim Veneza), n.° 3, Bairro Nova Imperatriz, que interp0s aos 24
dias de maio de 2021, impugnagdo ao Edital de Pregdo Eletronico n® 018/2021, em face do ato
convocatorio, que tem por objeto o Registro de pre¢os para eventual e futura aquisi¢des de materiais
ortopédicos visando atender as demandas da secretaria municipal de saude do municipio de Santa
Luzia/MA.

Alega o impugnante em sintese que o edital de licitagdo do PE 018/2021, encontra-se com
inconsisténcia ao relacionar com a natureza indivisivel do objeto, o qual ndo d4 a Administragéo Piblica
margem para que possa licitar o objeto na forma MENOR PRECO “POR ITEM?”, devendo o mesmo ser
licitado como MENOR PRECO “POR LOTE”.

Continua, alegando que o julgamento devera ser efetuado pelo MENOR PRECO DO LOTE. O
julgamento pelo menor prego do lote se faz necessario pois os produtos para saude deverdo ser
compativeis entre si, para que ndo haja nenhum tipo de incompatibilidade durante sua utilizagao, tendo
em vista que caso o LICITANTE “A” venga um item que exige outro componente que o Licitante “B”
tenha vencido e que estes tenham apresentado marcas diferentes, as cirurgias jamais poderdo ser
executadas.

Assim, requer que seja acolhida a impugnag@o, com a consequente aceitabilidade de adjudicacio
dos itens deste edital na forma MENOR PRECO GRUPO (LOTE).

E o relatério.

v E o breve relatorio: g
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4 ANALISE DA DEMANDA::

1. Consideracoes Iniciais:

No presente caso, deve-se utilizar a Lei Federal n° 10.520/02 e o Decreto Federal 10.024/2019,
aplicando subsidiariamente a Lei 8.666/93 e demais legislacdes de competéncia federal.

2; Do Mérito:

Uma vez preenchidos os requisitos legais para o recebimento da impugnagéio apresentada, passa-
se a analisar o mérito das alegagdes.

Sabemos que a Administragdo Publica, no desempenho de suas fungdes institucionais, ante a
impossibilidade de atender seus objetivos administrativos e sociais por si s6, necessita contratar com
terceiros para a consecugdo dos seus fins. A Constitui¢cdo Federal de 1988 instituiu a realizagdo de
normas e procedimentos para tornar legal essa contratagdo, denominada de Licitagdo, e insculpida no
art. 37, XXI daquela Carta Politica. Assim, se a Administragdo necessita de meios que permitam atingir
seus objetivos através da contratagdo alheia, para isso deve fazé-lo, obrigatoriamente, mediante
procedimento de licitagdo, ressalvadas as hipdteses previstas em Lei, ex vi do disposto no art. 2° da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamentou o supra-referido art. 37, inciso XXI, do Texto
Federal, instituindo normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica.

Com o advento da modalidade licitatoria denominada Pregdo, instituida através da Lei n® 10.520,
de 17 de julho de 2002 —a Lei do Pregéo, e destinada a aquisi¢@o de bens e servicos comuns, € cada vez
maior o nimero de contratagdes e, principalmente, de compras governamentais que se tém efetuado por
essa modalidade, posto que se adéqiiem a definicdo de bem comum estabelecida no paragrafo tnico do
art. 1° da mencionada Lei n® 10.520/02, e, também, frente a economia que essa modalidade proporciona,
além do que, considere-se que essa modalidade estabeleceu como unico critério de julgamento o tipo
“Menor Pre¢o”, de acordo com o disposto no art. 4°, X da mesma Lei.

Desta forma, percebe-se que o julgamento do “Menor Prego por Lote” fere, frontalmente, o
Principio da Economicidade, ndo se traduzindo, em hipdtese alguma, na obtengdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, posto que essa so seria obtida com o critério “Menor Preco por Item”,
na aplicagdo (subsidiaria, para a modalidade Pregdo) do art. 15, IV da Lei n° 8.666/93, que estabelece
que “as compras, sempre que possivel, deverdo ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias
para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade™; assim, mais do que um principio
constitucional, previsto no art. 70 da Carta Federal e aplicado as licitagdes, a economicidade € um ponto
basilar, estruturante e fundamental das licitagdes, e dever da Administragdo, sendo que a sua violagéo,
além de se traduzir em prejuizo para o Poder Publico, também afronta ao Principio da Legalidade, bem
como a eficiéncia dos atos da Administragdo, impedindo-a da busca do seu fim maior, que tem como
base, dentre outros principios, o atendimento do interesse publico, ou seja, o Principio da Supremacia
do Interesse Publico.
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Do mais, com relagdo sobre a aquisigdo isolada de itens licitados por sistema de registro de
precos - procedimento desta licitagdo - no qual o critério de julgamento tenha sido o menor prego global
por grupo/lote, a jurisprudéncia pacifica do TCU é no sentido de que, “no ambito do sistema de registro
de pregos, a modelagem de aquisigdo por prego global de grupo de itens ¢ medida excepcional que
precisa ser devidamente justificada, além de ser, em regra, incompativel com a aquisi¢ao futura de itens
isoladamente”, relacionando diversos julgados que consolidaram tal entendimento. Destaca-se também
que os arts. 15, inc. IV, e 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993 e a Simula n° 247 do TCU afirmam o principio
do parcelamento (ou divisibilidade) do objeto como regra, e que a Administragdo, muitas vezes,
generaliza as situagdes excepcionais que afastam o dever de parcelamento sob o argumento de que a
licitagdo em poucos grupos simplificaria a atividade de gerenciamento administrativo.

Portanto, verifica-se que o critério de julgamento de “Menor Prego por Lote”, ao invés de menor
prego unitario, é danoso ao erario e, nesse sentido, cada vez mais os Orgdos de Controle tém-se
posicionado contra esse critério. O Tribunal de Contas da Unido — TCU sumulou': “E obrigatéria a
admissdo da adjudicagio por item e nido por prego global, nos editais das licitacdes para a
contratacio de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que néo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacio de licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para a
execucio, fornecimento ou aquisi¢cio da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacio a itens
ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.
SUMULA 247 (g.n)

E, nesse esteio, 0 mesmo TCU, em suas orientagdes?, ja estabeleceu o seguinte: “Em compras, a
divisdo do objeto em itens torna-se quase obrigatéria, a nio ser que fique comprovado prejuizo
para o conjunto. Geralmente sdo comprados itens distintos de materiais de expediente, de méveis, de
equipamentos, de suprimentos etc. A divisio do objeto em lotes ou grupos como se itens individuais
fossem, deve ser vista com cautela pelo agente piblico, porque pode afastar licitantes que nio
possam habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos, com
prejuizo para a Administragdo”. (g.n).

Assim, como se ndo fosse suficiente o TCU ter sumulado e orientado sobre o assunto, decisdes
recentes, e reiteradas, nesse sentido, daquela Egrégia Corte de Contas, s6 vém a consolidar o
entendimento acerca da irregularidade e prejudicialidade do critério de julgamento estabelecido como
“Menor Prego Por Lote”; sendo vejamos:

Em 2006, o TCU, seguindo sua linha de entendimento, decidiu em conhecer de uma
representagdo’, considerando-a procedente, determinando a conversdo em Tomada de Contas Especial
e ouvindo em audiéncia prévia o responsavel “pelo fato dos quantitativos de medicamentos da

! Brasil. Tribunal de Contas da Unifo. BTCU — Boletim do Tribunal de Contas da Unido — Especial: Simulas —
Ed. Especial. Ano XL — n® 6. Brasilia: TCU, Secretaria-Geral de Administragéo, 2007.

2 Stimula n° 247, aprovada na Sess3o Ordinaria de 10.11.2004, “in” D.O.U. de 23.11.2004.

3 Brasil. Tribunal de Contas da Unifio. Licita¢des e Contratos: orientagdes basicas / Tribunal de Contas da Unido.
— 3. ed, rev. atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria de Controle Interno, 2006.

* Processo TC-011.662/2005-5, Acorddo n® 257/2006-2* Camara — TCU
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Concorréncia 042/2004 terem sido elaborados por lotes e néo por itens, limitando a participagdo de
laboratérios fabricantes e distribuidores de outros pontos do territério nacional, frustrando o cardter
competitivo do certame e o principio da isonomia, previstos no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 3°,
caput, e § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93;”

Mais 4 frente, em outro procedimento’, o TCU reitera seu entendimento de que o agrupamento de
itens em lotes é prejudicial a competitividade, ao recomendar “que, em futuras licitagbes sob a
sistemdtica de Registro de Pregos, proceda a andlise mais detida no tocante aos agrupamentos de itens
em lotes, de modo a evitar a reunido em mesmo lote de produtos que poderiam ser licitados
isoladamente ou compondo lote distinto, de modo a possibilitar maior competitividade no certame e
obtengdo de proposta mais vantajosa para a administragdo, fazendo constar dos autos do procedimento
o estudo que demonstre a inviabilidade técnica e/ou economica do parcelamento;”

Por fim, em outro julgado mais recente, o TCU reconheceu que o critério de menor prego por lote
é uma criagdo, ao determinar a Prefeitura de determinado municipio que adote providéncias no sentido
de “definir o tipo de licitagdo dentro dos pardmetros do art. 45, §1°, incisos I a 1V, evitando criar tipo
de licitagdo como, por exemplo, ‘menor prego por lote ;.

Desta forma, diante do exposto, deve-se, por conseguinte, nas licitagdes realizadas pela
Administragdo, sempre ser adotado o critério de julgamento do “Menor Pre¢o Por Item”, ja que € com
evidéncia solar que se pode concluir que a utilizagdo de critério diverso de julgamento, como o “Menor
Prego Por Lote”, é invidvel ao Poder Publico, por se demonstrar, hialinamente, como antiecondmico e
prejudicial & competitividade, ferindo, assim, principios basilares regedores da Administragdo Publica
e das licitagdes, ndo se podendo traduzir, desta forma, na possibilidade de sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, mediante a isonomia entre os competidores, fim tnico de toda licitagao.

3. Consideracdes Finais:

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestagéo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Portanto, tem-se que a regra é a realizagdo de licitagdo por itens, exigindo-se justificativa adequada
para a realizagdo de certame por lotes, bem como a demonstragdo da vantagem dessa, posto que neste
ltimo a competitividade acaba, de certa forma, sendo diminuida, ja que imp3e-se a um tnico licitante
a cotagdo de prego global para todos os itens que compdem o lote.

v CONCLUSAO:

Ap6s anélise e com base na fundamentagio supra, decido conhecer €, no mérito, INDEFERIR a
impugnagdo em epigrafe interposta pela empresa S. G. P. SOARES & CIA LTDA (ORTOIMPER)
A - CNPJ n° 11.207.092/0001-00, mantendo-se todos os itens do Edital.

5 Processo TC-014.020/2009-9, Acérddo n® 2.410/2009-Plenario — TCU.
6 Processo TC-009.538/2010-0, Acorddo n® 1.715/2010-Plenério — TCU.
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v E o parecer. Sub Censura:
v ENCAMINHAMENTO:

Encaminhem-se os autos ao ORDENADOR DE DESPESAS desta Municipalidade para
conhecimento, providéncias e demais deliberagdes ao seu cargo.

Santa Luzia/MA, 26 de Maio de 2021.

OAB/PA 21.488

De acordo:

71

g0 Maciel Barbosa
Pregoeiro Oficial
ortaria n® 0310/2021

3
~8&
—~— —_

l PREFEITURA DE

SANTA LUZIA

FAZENDO MUITO MAIS

Parecer Juridico - PGM/ PMSL PROCURADORIA

FAZENDO MUITO MAIS




