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ESTADO DO MARANHAO ASSINA%RA
Prefeitura Municipal de Santa Luzia/MA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

REF. PROC. N° 139/2020.

Requerente: Secretaria Municipal de Saide.
Assunto: Locagdo. Minuta de Contrato. Aprovagdo.

PARECER JURIDICO

v" - Relatério:

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Consultoria Juridica, na qual requer
analise juridica da legalidade do texto da minuta do termo de contrato de locagéo de
imo6vel na cidade de Santa Luzia/MA de interesse da Secretaria Municipal de Satide.

'Imrg’)yé‘lu"'}para»..,Funcionamento de

Tem o contrato. porobJ )
. o na-Rua-Dom Pedro II, s/n — Pov.

Alojamento das Equipes da. Ate:
Esperantina, Santa Luzia«< MA:"~

~ )8! mentos, um de
natureza objetiva jeti ) corpus € o poder

Para Thering, a posse requ
objetiva, o corpus ndo possui o0 mesmo
corpus ¢ a visibilidade de propriedade;

lo que na teoria subjetiva. Nesta teoria o
*possuidor, aquele que age como tal.

A teoria objetiva de Thering € a teoria adotada no Cédigo Civil Brasileiro. Nesta
teoria & possivel o desdobramento da posse em posse indireta (posse de pessoa que tem a
coisa em seu poder, temporariamente, em virtude de direito pessoal ou real - Artigo 1197
do Cédigo Civil) e posse direta (posse daquele que a exerce diretamente sobre a coisa,
exercendo os poderes do proprietario), e também amplia o conceito de posse.

Para iniciar o processo de dispensa de licitagdo de locacdo de imoével pela
Administragdo Publica é necessario cumprir o disposto no art. 24, X, da Lei no 8.666/93,
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assim, em cumprimento a determinagfo contida no comando do normativo supra, fora
formulada consulta pela Gestéio de Contratos & Secretaria vinculada sobre a existéncia de
imével disponivel na cidade de Santa Luzia - MA, que pudesse ser utilizado para o
funcionamento do Alojamento de Equipes da Aten¢io Bésica.

Em resposta ao oficio, a Secretaria informa que ndo possui, no momento, imével
no Municipio disponivel com as caracteristicas que possa atender a finalidade j4 citada.

Assim sendo, a locagfio de imé6vel pelo Poder Piblico podera ser realizada por
dispensa de licitagdo ao amparo do inciso X, do art. 24 da Lei no 8.666/1993, desde que:
(a) que as caracteristicas do imdvel atendam as finalidades precipuas da Administracio
Publica; (b) que haja avaliagfio prévia; e (c) que o prego seja compativel com o valor de
mercado, in verbis:

~HArt, 24, E diépqnsévelf a lijcitgl;:tib: o

Cumpre in: OLTiar ! ‘ der P bliéo seja locatério,
encontra-se prev ap do=se o disposto

nos arts. 55 e 5 couber, (normas
tipicamente de Bizéito das.as regras de Direito
Privado, prevista sigean ¢ . siden 1?‘13 isto é, a Lei do
inquilinato no §:2 . te, nesse contrato, contera:

@ das cliusulas

fio caracterizar os
inistra¢do posicio de

fratos administrativos, conforme

Quanto a natureza juridica do contfato‘de locagdo, onde a Administragdo Publica
figure como locataria (perquirindo se tal tipo de contrato € regido por normas de Direito
Privado ou por normas de Direito publico), responde a indagagfo, o art. 62 § 30, I, da Lei
n°® 8666, de 1993, que preceitua:

"Art62 (...

§ 3 - Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais
normas gerais, no que couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de loca¢do em que o
Poder Publico seja locatdrio, e aos demais cujo contelido seja regidg,
predominantemente, por norma de direito privado" (Grifo Nosso).
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Desse modo, percebe-se que os contratos de locagdo, em que a Administragio
Publica figure como locataria, reger-se-80 pelas normas de Direito Privado,
caracterizando-se nfio como um contrato administrativo propriamente dito, mas como um
contrato da administragfio, fazendo-se necessario, no entanto, deixar expresso, que nestes
casos, as normas de Direito Privado aplicar-se-&o o subsidiariamente. O Prof. MARCAL
JUSTEN FILHO ao comentar o §3° acima transcrito, ensina com maestria:

"A previsdo do § 3° estd mal colocada e melhor ficaria em um
dispositivo especifico, pois ndo tem relagdo com o restante do artigo.
Ali fica determinado que o regime de direito piiblico aplica-se inclusive
aqueles contratos ditos de "privados”, praticado pela Administragdo.
Aregra dzsczplma a hlpotese em que a Aa’mzmstrag:ao Piblica participe
dos contratos, Tazs contratos, no direito

ministracdo e o
dncia de normas
alidades previstas para
do Poder Publico".

Nesse sentido, a jurisprud dliRegional Federal da 4* Regifo, no
Processo AC no 950461885-5. Rel. JulgﬁP}gﬁ Afonso B.Yaz. D.J de 11 nov. 98, p. 485,
registra que: >

"4 locacdo de imdvel pela Administracdo, conquanto regida por
algumas regras de direito piiblico, sofre maior influéncia de normas
de direito privado, aplicando-se lhe, na esséncia, a Lei do Inquilinaky.
Passtvel, inclusive a deniincia vazia”.
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Destacamos, ainda, a decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado do
Mato Grosso do Sul quanto a avaliag&io como requisito prévio para a dispensa de licitagio
na locagéo de imovel pela Administragdo Publica, in verbis:

".. a auséncia de avaliagdo prévia do prego de locagdo do imdvel
destinado ao servico puiblico, visando a verificagdo de sua
compatibilidade com o valor vigente no mercado, enseja a declaragdo

da ilegalidade e irregularidade do contrato e aplicagdo de multa ao
responsavel (TCE/MS. Sumula no 29/2005)."

No caso de dispensa de licitagfio, ressalvamos as orientagdes contidas na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio quanto a observancia da instru¢o do
procedlmento acerca da locagao de bens imoveis de terceiros a 6rgdo da Administragdo

prego médio praticado pelo
o do tmdvel

as necessida de.; 1 te nos autos
"Laudo de Ava i
Luzia/MA, no qualt
compativel com o pre

‘{allado para,
0, 0 valor a ser pag

Ademais, consta dos &
despesas da locagéo do imével para o
ao que preceitua o inciso I1I do § 2° do.arts:
16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1enito do ob_]eto em apreco, em obediéncia
14 caput da Lei n°® 8.666, de 1993 e art.

Os requisitos legais de habilitagdo acerca de contratagdes administrativas ndo
eximem o futuro contratado por dispensa de licitagfio na locagdio de imo6vel de sua
regularidade juridica nos termos do art. 27 a 31 da Lei n°® 8.666, de 1993. Entretanto,
compulsando os autos encontramos os documentos imprescindiveis para formalizag¢go do
referido contrato, tais como, informagdes pessoais do locador, CPF, prova de posse
imével proposto para locagéo e as certiddes.
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Néo se pode esquecer, ainda, que os casos de dispensa de licitagdo, a partir do
inciso III do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, necessariamente justificados, deverdo ser
comunicados dentro de trés dias a autoridade superior do érgdo ou entidade interessada
responsével para decidir sobre a contratagfo, para ratificagio e publica¢do na imprensa
Oficial, no prazo de cinco dias como condigfo para eficicia do ato, em observéncia do
art. 26 da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993.

Cabe frisar que o contrato de locagdo em que o Poder Piblico seja locatario
encontra-se previsto no art. 62, § 3°, 1, da Lei n° 8.666, de 1993, aplicando-se o disposto
nos arts. 55 ¢ 58 a 61 da Lei n° 8.666, de 1993 e demais normas gerais, no que couber,
(normas tipicamente de Direito Administrativo), bem como serdo aplicadas as regras de
Direito Privado, previstas na legislagdo sobre locagdo para fins néo residenciais, isto €, a
Lei do Inquilinato n° 8.245, de 18 de outubro de 1991.
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a aLei no 8.666/1993 e
da presente analise,

correlatas,
verificamos que

a minuta, estd e s, lembrando-se que as
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